Gehaltsmanagement in Gemeinden

Offentlicher Lohnvergleich

Fiir ein glaubwiirdiges Gehaltsma-
nagement braucht es zuverldssige
Daten. Ein neuer Gehaltsvergleich
dient den Personalverantwortli-
chen von o&ffentlichen Verwaltun-
gen als Arbeitsinstrument.
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Die Gehilter gehiren zu den sensibelsten
Daten in der Arbeitswelt. Das ist bei Ange-
stellten der iffentlichen Hand nicht anders
als in der Privatwirtschaft. Dennoch braucht
es Angaben und Vergleichsmiglichkeiten,
um die Lihne funktions- und marktgerecht
festlegen zu kinnen. Wie aber kommen
Gemeinden und Stidte zu aussagekriftigen
Angaben, die ihnen eine zweckmissige Fest-
legung der Lishne erlauben?

Hinkende Vergleiche eliminieren
Lassen sich die Gehilter der Privatwirt-
schafl mit denen der sffentlichen Verwaltun-
gen vergleichen? Eine Frage, die wir
verneinen miissen. Zwar gibt es in grisseren
Stadtverwaltungen und kantonalen Amtern
Funktionen, deren Anforderungsprofil sich
mit Funktionen in der Privatwirtschaft ver-
gleichen lassen. In der Privatwirtschaft und
bei der dffentlichen Hand herrschen jedoch
ausgesprochen unterschiedliche Rahmen-
bedingungen. Auf der einen Seite steht
die gewinnorientierte, mit unternehmerischen
Chancen, Risiken und Freirdumen ausge-
staltete private Firma. Auf der anderen Seite
steht das von Politik. Milizstrukturen und 6f-
fentlicher Meinungsbildung gepriigte «Un-
tl‘.rllﬂlll“(f“ C(‘.ml:in[h?»,

Fiithrungsfunktionen wie «Gesamtleitung Ver-
wallung», «Leitung Behirdendienste» (Ge-

meindeschreiber), «Leitung Steuern», «Lei-
tung Bau und Planung», «Leitung Soziales»
lassen sich beziiglich Anforderungen und
Belastungen kaum mit den Funktionen in
der Privatwirtschaft gleichsetzen. Anders
verhilt es sich mit Fachfunktionen wie zum
Beispiel den Biiro- oder Verwaltungsange-
stellten. Je nach Grissse und Aufgaben einer
Gemeinde kommen jedoch Spezialaufgaben
sowie erhshte Anforderungen hinzu. Das er-
schwert den Vergleich.

Vergleiche ermdglichen

Dies gilt auch fiir Funktionen wie Betriebs-
arbeiter, Sozialarbeiter, Hauswart und Bad-
meister. Sie stehen in direktem Kontakt mit
der Beviilkerung, sozusagen im «Rampen-
licht». lhre Leistungen werden als «selbst-
verstiindlich» angesehen, zumal sie mit den
Steuergeldern der Bevilkerung entlihnt
werden. Belastungen, welche in der Privat-
wirtschaft in dieser Kumulation kaum anzu-
treffen sind. Kommt hinzu, dass innerhalb
der Privatwirtschalt oft noch zwischen bran-
chen- und verbandsspezifischen Gehiiltern
unterschieden wird (Baubranche, Bankper-
sonal, Informatikberufe), was Vergleiche mit
der iffentlichen Hand erschwert.

Wie kommen die Personalverantwortlichen
von Gemeinden dennoch zu Entscheidungs-
grundlagen? Im Zu-
ge der Einfiihrung
von leistungsorien-
tierten Gehaltssys-
temen in Gemein-
den  wurden  wir
b wiederholt mit die-
sem Bediirfnis kon-
frontiert. Wir fiihr-
ten deshalb 2005
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erstmals einen Gehalisvergleich fiir das Per-
von Gemeinden und Stidten der
Deutschschweiz durch.

sonal

Zurzeit Liuft die zweite, mit verschiedenen
Funktionen ergiinzte Erhebung, ausgedehnt
auf die Westschweiz und das Tessin. In Zu-
kunft sollen die Vergleiche alle zwei Jahre
durchgefiihrt werden.

Detaillierte Erhebung

Als Grundlage fiir den Gehaltsvergleich
wurden die Gehaltsdaten von 30 Fach- und
Fiihrungsfunktionen mit mehr als 70 Kom-
petenzstulen nach Funktionsgruppen erho-
ben. Fiir die Zuordnung der Mitarbeitenden
zu den entsprechenden Funktionen und
Kompetenzstufen stehen detaillierte Funk-
tionsheschreibungen zur Verfiigung. Die
wichtigsten Parameter, welche das Gehalt
beeinflussen, sind das Anforderungsprofil
der Funktion, die Gemeindegrisse, die
Grissse der Verwaltung (Anzahl Pensen), das
Alter und die Ausbildung.

Dynamische Auswertungen

Der Gehaltsvergleich erzeugte eine Stan-
dardauswertung und eine Detailauswerlung.
Diese unterscheiden sich vor allem im De-
taillierungsgrad der grafischen und tabel-
larischen Auswertungen. Die dynamischen
Spezialauswertungen ermiglichen eine frei
wiihlbare Eingrenzung der eigenen und
fremden Grunddaten nach Funktion und
Kompetenzstufe sowie nach Kanton, Ge-
meindegrisse, Geschlecht, Altersgruppe und
Aushildungsstufe.

Die Darstellung der Spezialauswertung er-
folgte aul der Basis der Detailauswertung.
Spezialauswertungen kinnen beliebig oft mit
neuen Eingrenzungen erstellt werden. Die

Gehilter der eigenen Gemeinde kinnen
auch mit einer individuell selektionierten
Grundmenge der Daten von anderen Ge-
meinden grafisch und tabellarisch gegen-
iiber g!?ﬁtﬂ“l werden,

Gehaltspolitik liberpriifen

Die Personal- und Fiihrungsverantwortlichen
sind mit den Auswertungen in der Lage, Ge-
haltsanspriiche von Mitarbeitenden sachlich
zu beurteilen. Mit den Auswertungen kinnen
die Gehaltspolitik iiberpriift und, falls ge-
wiinscht, die Besoldungsbandbreiten dem
Arbeitsmarkt angeglichen werden. Die neuen
Auswertungen Mitte
September im Jahr der Durchfiihrung, um
rechtzeitig fiir das Lohnbudget und die Ziel-
gespriiche in den Gemeinden vorzuliegen.

erscheinen  jeweils

Datenschutz gewidhrleistet

Dem Datenschutz wird vorrangige Bedeu-
tung beigemessen, damit vor allem bei klei-
neren Gemeindeverwaltungen aufgrund der
erhobenen Daten nicht aul Personen ge-
schlossen werden kann. Zusitzlich zur Ano-
nymisierung und der Unterdriickung der
Daten bei wenigen Nennungen sind die
Ergebnisse mit einem grisseren Detaillie-
rungsgrad ausschliesslich den teilnehmenden
Gemeinden zuginglich. Dem Informations-
bediirfnis der Offentlichkeit tragen wir
Rechnung mit der Publikation von Erkennt-
nissen aus der Standardauswertung. Am Ge-
haltsvergleich 2005 haben 330 der rund
1600 eingeladenen Gemeinden und Stidte
der deutschen Schweiz teilgenommen. Die
rund 8000 Gehaltsnennungen erlauben eine
breite Aussagekraft. Aufgrund der zahlrei-
chen positiven Riickmeldungen liuft zurzeit
die Erhebung 2006.
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